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politik pd olika sektorer och utveckling av regleringen sa att den belonar inno-
vationsverksamhet som stéder hallbar utveckling.

I styrningen anvander Finland de ur ekonomisk synvinkel vid varje situation
mest kostnadseffektiva och verksamma styrmedilen. Valet av styrmedel
bor baseras pé gedigen vetenskaplig dokumentering och pa forsiktighetsprin-
cipen som grundar sig pd sannolikheter. Styrmedelssystemen bor utvecklas
systematiskt och p& 1dng sikt s&val nationellt som inom EU. Genom samverkan
och gemensamma beslut inom Europeiska unionen ar det méjligt att dka styr-
medelsystemets effekt och minska anpassningskostnaderna for ny styrning.
Malet pa l1&ng sikt &r att man skall kunna avtala om anvandningen av effektiva
styrmedel i internationellt samarbete som svar pa globala miljéutmaningar.

Styrmedel utvecklas som bidrar till att minska anvandningen av icke fornybara
naturtillgdngar och avvarja miljoforstéring och som framjar atervinning och
energieffektivitet dd det galler produkter, konsumtionen av dem och energi-
forbrukningen i samband med dem. Méjligheterna utreds att minska stéd som
har negativa verkningar med tanke p& miljén och en hallbar utveckling. Genom
ekonomisk styrning ar det mojligt att framja hallbara produktionssatt, kon-
sumtionsvanor och levnadsmaonster, effektivisera miljostyrningen samt 6ka den
miljépolitiska kostnadseffektiviteten.

Verkstallande och uppf6ljning av strategin

Strategin godkanns av kommissionen for hallbar utveckling och den galler tills
vidare.

Avsikten &r att politiken for hadllbar utveckling skall garanteras kon-
tinuitet. Huvudansvaret for linjedragningarna och verkstéllandet ligger hos
statsrddet som styr arbetet via regerings- och politikprogram och statsrddets
principbeslut.

Det ar andamadlsenligt att den nationella strategin for hallbar utveckling be-
handlas i alla de riksdagsutskott till vilkas verksamhetsomrdde strategins rikt-
linjer anknyter.

Avsikten ar att de riktlinjer som framlaggs i strategin skall beaktas i de olika
forvaltningsomrddenas och andra instansers egna program och stra-
tegier for hallbar utveckling. Inom ramen for Finlands kommission for hall-
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1 BAKGRUNDEN TILL STRATEGIARBETET

1.1 Nationella riktlinjer for hallbar utveckling

Finland var med bland de forsta landerna som utarbetade sitt eget program
for héllbar utveckling 3r 1998. Programmet utformades enligt forslaget i hand-
lingsprogrammet Agenda 21 som godkants av miljé- och utvecklingskonferen-
sen i Rio ar 1992. Syftet med regeringens program var att efterstrava ekologisk
héllbarhet och skapa ekonomiska, sociala och kulturella betingelser som fram-
jar den. I programmet framlades dessutom de viktigaste strategiska malen och
handlingslinjerna for verksamhetsomradena for hallbar utveckling. Programmet
har genomfdrts av ministerierna och évriga offentliga férvaltningsenheter.

Finlands kommission for héllbar utveckling uppmanade olika akt6rinstanser i
samhallet att skapa sina egna program i dialog med regeringens programarbete
for hallbar utveckling. Program utarbetades av Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund TT, Handelns Centralférbund, Finlands Kommunférbund,
Sametinget, medborgarorganisationerna tillsammans, féretradda av Finlands
Naturskyddsférbund, samt Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund
MTK. Programmen godkéandes till sina huvuddelar dr 1997.

Utvarderingen av regeringens program for héllbar utveckling utférdes som en
omfattande interaktiv process med ledning av Finlands kommission for hall-
bar utveckling under dren 2000-2002. I utvarderingen deltog forutom forvalt-
ningen bl.a. ocksd de intressegruppsorganisationer som utarbetat sina egna
program.

Hallbar utveckling har framjats i Finland pd bred front inom saval den
offentliga som den privata sektorn. Strategier och program har utarbetats
och atgarder har utvarderats inom ett antal forvaltningsomrdden, kommuner,
organisationer och féretag. Dessutom har man vid kommissionens méten med
speciella teman frédn och med hosten 2003 behandlat frdgor som ar centrala
med avseende pd politiken for héllbar utveckling och som bildar en god platt-
form for bredare strategiska linjedragningar.® Programférslaget for framjande
3 Finlands kommission fér hallbar utveckling har haft féljande teman for sina sammantréden under &ren
2003-2006: Handel, fattigdom och héllbar utveckling; Langsiktsmal for Finland klimatpolitik; Trafik och
kommunikationer i Finland; Foretagens samhdllsansvar; Ekologisk skattereform; Hur minska 6vergédningen
i Ostersjon; Hallbar valfard frén méngformiga skogar; Naturens méngfald — for naturen, till mé@nniskornas

bésta; Hallbar regionutveckling — symbios mellan landsort och stéder; samt Uppfostran och utbildning som
framjar héllbar utveckling
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av hallbar konsumtion och produktion i Finland (det s.k. KULTU-programmet)
blev fardigt bland de forsta i varlden i juni 2005. I férslaget skapar kommissio-
nen en l&ngsiktsvision av ett ekoeffektivt samhalle och lagger fram forslag till
dtgérder som bidrar till att skapa valfard med mindre miljébelastning an forr.
Kommissionens utbildningssektion har dragit upp en strategi for uppfostran
och utbildning som framjar hdllbar utveckling och en verkstallighetsplan for
denna for dren 2006-2014. Den godkandes vid kommissionens sammantrade
i mars 2006.

1.2 Internationella riktlinjer for hallbar utveckling

Vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 godkéndes
idén om héllbar utveckling for forsta gdngen pa hog politisk niva, och varldens
regeringar forband sig att framja héllbar utveckling i sin nationella verksamhet
och inom det internationella samarbetet. I takt med toppmétet i Rio bdrjade
man Overallt i varlden bli medveten om att okontrollerad ekonomisk tillvaxt,
fattigdom och befolkningstillvéxt har betydande skadeverkningar pa den glo-
bala miljon. Ett annat viktigt slutresultat av konferensen var samférstand om
att miljoskydd, ekonomisk tillvéxt och sociala fradgor i samband med mannisko-
rnas valméende ar intimt sammankopplade med varandra.

Finland forband sig &r 2000 att férverkliga millenniumdeklarationen och dess
gemensamma utvecklingsmdl senast ar 2015. I deklarationen som godkants
av Finland och 188 andra lander lovade man forverkliga dtta millenniummal:
att minska extrem fattigdom och hunger med hélften, utstracka grundutbild-
ningen sd att den ndr alla, framja jamstalldhet mellan kénen, minska barndad-
ligheten, forbattra blivande mddrars halsa, bekampa aids, malaria och andra
sjukdomar, stédja hallbar utveckling av miljon samt bringa global solidaritet till
utvecklingen.

FN:s toppmate for hallbar utveckling hélls hésten 2002 i Johannesburg. Dar
godkandes den politiska deklarationen och handlingsprogrammet som om-
fattar forbindelser fran centrala sektorer for hallbar utveckling. I programmet
prioriteras praktiska &tgarder genom vilka man kan stodja FN:s mal for utrot-
ning av fattigdom, battre kontroll 6ver och nyttjande av naturresurserna samt
forbindelser som ber6r andring av produktions- och konsumtionsvanorna. I
handlingsprogrammet ingdr dessutom férbindelser bl.a. géllande halsa, kon-
troll av globaliseringen, handel och finansiering samt utbildning.
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Europeiska rédet godkande i Goteborg dr 2001 Europeiska unionens strategi
for hallbar utveckling som kompletterar och stoder EU:s s.k. Lissabonstrategi
for konkurrenskraft. Europeiska rddet godkande en reviderad strategi for hall-
bar utveckling i juni 2006. Prioritetsomrdden &r klimatforandring och rena
energiformer, folkhdlsa, social utsatthet och migration, skydd och kontroll av
naturtillgdngar, héllbar konsumtion och produktion, hdllbar trafik samt den
globala fattigdomen och utvecklingsutmaningar.

Den forsta strategin som galler hdllbar utveckling i Norden och som godkants
av statsministrarna for de nordiska landerna och Nordiska radet tradde i kraft
dr 2001, och den reviderade strategin (Hallbar utveckling — En ny kurs for
Norden) godkandes &r 2004. I strategin faststélls riktlinjerna for l3ngsiktig
héllbar utveckling fram till ar 2020 samt beskrivs dtgarder som de nordiska
ldnderna avser att satsa pad under dren 2005-2008. Nya temaomrdden i den
reviderade strategin ar hdllbara konsumtions- och produktionsmonster samt
sociala frdgor om hallbar utveckling.

1.3 Tolkningen av begreppet hallbar utveckling férandras

Hallbar utveckling &r en process vars definition foréandras och far olika tolk-
ningar i dialogen mellan olika aktérer. Hallbar utveckling som begrepp och
princip nddde internationellt intresse fér omkring 20 3r sedan efter det att den
s.k. Bruntlandskommissionen publicerat sin berémda definition 1987: "Hallbar
utveckling &r en utveckling som tillgodoser behoven av i dag utan att dventyra
kommande generationer mdjligheten att tillgodose sina behov.”

Finlands kommission for héllbar utveckling definierade begreppet pa foljande
satt i december 1994: “Héllbar utveckling &r en kontinuerlig, styrd samhéllelig
féréndring pd olika regionnivéer, vars mél ar att trygga mdjligheterna till ett
gott liv for nuvarande och kommande generationer.” Mera ingdende definierat
bestdr den héllbara utvecklingen av tre funktionella dimensioner: den miljoeko-
nomiska eller ekologiska, den samhalleliga och den kulturella dimensionen.

Definitionen av hdllbar utveckling har utvecklats p& olika hall. Varldsbanken
har exempelvis skarskddat den fran slutet av 1990-talet via kapitalbegreppen.
Hallbar utveckling ses darvid som ett skapande av méjligheter, genom vilket
Vi Idmnar till kommande generationer lika mdnga mdjligheter som vi haft, om
inte rentav mera.” Mojligheterna kan uttryckas som férmogenhet, vélstand,
kapital som kan konkretiseras och matas med hjalp av fyra slag av kapital, dvs.
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humankapital (t.ex. kunnande, vetenskap, forskning och utveckling, patenter),
fysiskt kapital (t.ex.produktionsmaskineri, infrastruktur, bebyggd milj6), socialt
kapital (t.ex. lagstiftning, administration, sociala natverk, fértroende och legiti-
mitet, verksamhet som utgdr frdn medborgarna) samt naturkapital (férnybara
och icke férnybara naturtillgdngar, naturens méngfald). Den héllbara utveck-
lingen och sarskilt dess sociala dimension har ocksa tolkats via kapitalbegrep-
pen av Finlands kommission for hallbar utveckling.

Under de senaste dren har inom den samhallspolitiska forskningen och debatten
som galler hdllbar utveckling bl.a. en sddan approach lyfts fram enligt vilken en
Overgdng till ett hallbart samhalle férutsatter nya innovativa losningar samtidigt
som forandringar behdvs i tillvagagdngsatt och beteende. Om likriktade forand-
ringar som stérker varandra sker t.ex. inom teknologi, ekonomi, institutioner,
ekologi, kultur, uppfostran och utbildning, levnadsvanor och férvantningar,
uppstar en cirkel av positiv verksamhet. En 6vergdng till ett hdllbart samhalle
kréver ocks3 alltid tillforlitlig information om de féréndringar som sker i samhal-
let och tillgang till kallorna av dylik information.

1.4 Ny strategi — Finlands modell

Finlands kommission for hdllbar utveckling besl6t vid sitt sammantrade i
december 2004 att starta en process som siktar till en ny nationell strategi
for hallbar utveckling. Beredningsarbetet i kommissionens sekretariat inled-
des i borjan av &r 2005. For utarbetandet av strategin bildades en bredbasig
strategigrupp vars mandat godkandes vid kommissionens sammantrade i mars
2005. Strategigruppens uppgift ar att bereda ett forslag till en nationell strategi
for hallbar utveckling i Finland att laggas fram for kommissionen senast den
31 maj 2006.

Beredningsprinciperna och malen for strategin ar enligt det mandat som
godkénts av kommissionen foljande:

e strategin f6ljer Europeiska unionens héllbarhetsstrategins och
Lissabonstrategins helhetstédnkande i frdga om hadllbar utveckling;

e strategin beaktar strategiprocesserna for global hdllbar utveckling och
hallbar utveckling inom Europeiska unionen samt drar upp linjerna for
Finlands deltagande i dessa processer;

o strategin beaktar sektorinriktade och horisontala strategier och hand-
lingsprogram for nationell hallbar utveckling som utformats i olika sam-
manhang och skapar allmanna politiska linjer utifran vilka dessa kan
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utarbetas och uppdateras samt beaktar programmet for framjande av
hallbar konsumtion och produktion;

e strategin stoder ocksd arbetet for hdllbar utveckling pa lokal niva;

 vid utformningen av strategins innehdll beaktas initiativ och slutled-
ningar som lyfts fram vid kommissionens temamdéten;

e strategin bildar ett underlag till planer for genomférande av hallbar
utveckling nar kommande regeringsprogram utstakas.

Utgangspunkten for strategin for hallbar utveckling i Finland &r att férena hall-
bart nyttjande och skydd av naturkapitalet, tryggande av medborgarnas val-
fard och harmonin i samhallet sd att resultatet blir ett land som har héllbar
utveckling och gediget kunnande och som drar nytta av sina starka sidor.

Forutsattningen for att strategin skall kunna foérverkligas ar att

1. de ekonomiska, sociala och miljomassiga verkningarna av hallbar utveck-
ling beaktas balanserat under férandringen;

2. samhadllets olika aktérer tar del i beredningen och genomférandet av stra-
tegin;

3. genomfdrandet sakerstdlls genom institutionella arrangemang; och att

4. en integrerad utvardering av verkningarna av hdllbar utveckling fogas till
de politikprogram och planer som strategin gett upphov till.
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2 GLOBALA UTMANINGAR 50M PAVERKAR
DEN HALLBARA UTVECKLINGEN

Enligt FN:s befolkningsprognos fortsatter varldens befolkning att véxa fran
dagens 6,5 miljarder till 9,1 miljarder &r 2050. Tillvdxten har dock avtagit fran
bérjan av 1990 och denna riktning antas fortsatta i takt med att levnadsfor-
hallandena i utvecklingslanderna forbattras. Minskad nativitet och langre livstid
héller samtidigt pa att leda till forandringar i befolkningens dldersstruktur i alla
industrilander. Befolkningen i Europa minskar och blir dldre. Denna férandring
ar tydligt skonjbar ocksd i Japan och Kina. Trycken p& befolkningen i utveck-
lingslanderna att flytta till lander med hogre inkomstniva ar starka.

Den teknologiska utvecklingen och friare handel och kapitalrérelser bidrar
kraftigt till att férandra strukturen i varldsekonomin. En allt stérre del av in-
dustriproduktionen sker annanstans an i de utvecklade industrilanderna.
Varldshandeln har under de senaste decennierna dkat snabbare &n varldens
bruttonationalprodukt och mdnga stater har formatt hoéja sin levnadsstandard
med hjalp av internationell handel. Den 6kande globaliseringen har medfért
att flera nya och stora lander, bl.a. Kina, Indien och Brasilien har blivit viktiga
aktorer i varldsekonomin. Utvecklingen i Ryssland ar speciellt angeldagen ur
Finlands synvinkel. De nya landernas avancemang till betydelsefulla aktorer
i varldsekonomin péskyndar konkurrensen om naturresurserna och leder till
allvarliga miljéproblem i lander med snabb utveckling. I dessa lander 6kar en-
ergifdrbrukningen i snabbare takt &n i industrilinderna. A andra sidan skapar
den ekonomiska tillvéxten nya méjligheter att bekampa miljéforstoringen.

Den kraftiga tillvaxten i varldsekonomin har hjdlpt ménga lander att minska
fattigdomen. Aven om tillvéxten &r snabb kommer utvecklingsldnderna &nnu
inte under flera generationer att uppnd samma nationalprodukt per capita som
i de lander som i dag har hog levnadsstandard. Naturtillgdngarnas tillrécklighet
satter samtidigt en grans for tillvaxten. Den ekonomiska tillvéxten okar efter-
frdgan pd naturresurser och samtidigt leder forbrukningen till 6kade skador
pd naturen. Sarskilt snabbt har efterfrdgan vuxit i Kina. En annan orsak till
Okad efterfrégan pd naturtillgdngar i utvecklingslanderna ar den kraftiga be-
folkningstillvéxten. Energibehovet kommer att 6ka drastiskt under de féljande
trettio &ren, eftersom konsumtionen i utvecklingslénderna berdknas stiga med
250 procent. I varsta fall kan konkurrensen om naturtillgdngarna leda till in-
ternationella kriser.
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Trots tillvaxten hdller mdnga lander pd att marginaliseras och hamna utanfor
tillvaxt och varldshandel. En stor del av varldens befolkning lever i yttersta
fattigdom. Av de fattigaste p& landsbygden i utvecklingslanderna bor 60 pro-
cent i ekologiskt kansliga regioner sdsom torra omréden och bergstrakter. I
méanga utvecklingsldnder utgor basen till invdnarnas naringsfang sektorer som
ar beroende av naturtillgdngar, t.ex. jord- och skogsbruk, fiske, jakt, insam-
lande och turism. Skydd och héllbar férbrukning av naturtillgdngarna ar en
forutsattning for att dessa manniskor skall fa sin utkomst.

Manniskan har genom sin verksamhet forandrat jordklotets ekosystem snab-
bare och i storre utstrackning under de senaste femtio &ren an ndgonsin
tidigare. Den odlade arealen har vuxit efter det andra véarldskriget mera an pa
1700- och 1800-talet ssmmanlagt. Det 6kade lantbruket och anvdndningen av
gbdningsamnen och likasd annan mansklig verksamhet har reducerat naturens
mangfald. Upp till en tredjedel av alla daggdjurs-, fdgel- och grodarter &r for
narvarande i fara att do ut. Enligt den FN stodda millennievarderingen av det
globala ekosystemet (Millennium Ecosystem Assessment) haller tva tredjedelar
av de for manniskorna livsviktiga ekosystemtjansterna pa att avta. Eventuella
framsteg i arbetet pd att avskaffa hungersnéd, fattigdom och sjukdomar fran
jordklotet kommer att bli kortlivade om de for ménniskans vdlmdende centrala
ekosystemen fortsatter att forstoras.

Klimatforandringen och tillgdngen pd férskvatten ar kanske de storsta hoten
mot mansklighetens och miljéns valbefinnande. Anvandningen av fossila en-
ergikallor och forstoringen av jordklotets skogar ar de viktigaste faktorerna
som orsakar férandringar i klimatet. Klimatférandringen anses bidra till att
Oka och stdrka extrema vaderfenomen, bl.a. stormar, perioder av torka och
Oversvamningar. En fortgdende klimatférandring kommer sannolikt att foror-
saka avsevarda kostnader. Dessutom ar de fossila branslena, speciellt oljan, en
sinande naturresurs, och forbrukningen av dem rimmar pd lang sikt illa med
principerna for hallbar utveckling.

Fattigdom och social ojamlikhet och olika slags samhalleliga tvister om natur-
tillgdngar, sarskilt om farskvatten och energi samt délig administration &r bland
de storsta hindren for héllbar utveckling eftersom de utg6r en plattform for
konflikter och terrorism. Manga miljoproblem &r en foljd av att hdllbara alter-
nativ for arbete och utkomst inte funnits och man darfér drivits till aktiviteter
som ar skadliga fér den miljdmassiga och sociala utvecklingen. Global syssel-
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sdttning, social harmoni och tillgéng till utbildning hor till férutsattningarna for
hallbar utveckling.

En allt stérre del av befolkningen i utvecklingslanderna bor i storstader, dar
invanarna ar utsatta for luftfororeningar och i synnerhet de fattigaste for pro-
blem pd grund av avfall och avloppsvatten. HIV/AIDS-epidemierna fortsatter
att oka i varlden. Till foljd av AIDS-dddligheten har den uppskattade livslang-
den sjunkit i 38 lander. Spridningen av smittosamma sjukdomar hotar ocksa
Finland.
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3 NATIONELLA STYRKOR OCH UTMANINGAR
BETRAFFANDE DEN HALLBARA UTVECKLINGEN

Finland har haft god framgdng i flera internationella jamforande undersok-
ningar for matande av den hdllbara utvecklingen. I Vérldens ekonomiska
forums (World Economic Forum, WEF) indexjamférelse av miljohdlibarheten
(Environmental Sustainability Index; ESI) har Finland placerat sig foérst under
tre pd varandra foljande &r, senast dr 2005. Yales och Columbias universitet har
under dren 2001, 2002 och 2005 producerat fér Varldens ekonomiska forum en
internationell jamforelse av léndernas miljéméassiga hallbarhet som har métts
med ett sarskilt index. I jamforelsen har héllbarheten delats upp i fem kom-
ponenter: miljésystem, minskning av miljébelastning, manniskornas och sam-
héllenas sérbarhet infor miljohot, samhallelig och institutionell kapacitet samt
deltagande i arbetet pd att I16sa globala miljo- och utvecklingsproblem. Finland
har haft god framgéng inom flera delomraden i jamforelsen, men nddde forsta
plats d& man sarskilt matte samhallets formaga att minska manniskornas och
samhéllenas sdrbarhet infér miljohot samt det sociala och humana kapita-
lets formdga att svara effektivt pd miljoutmaningar. Belyst i detta perspektiv
lever medborgarna i Finland i en mycket trygg livsmiljo, dar forvaltningen,
lagstiftningen, kunskapsnivan och naringslivets ansvar for miljéskyddet ligger
pd en hdg niva. Finland &r ocksd en av de minst korrupterade landerna i varl-
den. Enligt ESI-jamforelsen borde Finland forbattra sig framst da det géller att
bara globalt ansvar for miljon och att minska ekonomins miljobelastning. Enligt
jamforelsen hanfor sig industrilandernas problem i allménhet till icke hallbara
konsumtions- och produktionsvanor, avfall och utslapp.

Finland har ocksa varit ett av de lander som toppat listan i Varldens ekonomis-
ka forums dvergripande undersékning om global konkurrenskraft (2004-2005)
och i en undersokning som matte jamstalldheten mellan kdnen (2005) och i
OECD:s Pisa-undersokning som kartlade utbildningsnivn (2004). Ar 2006 pla-
cerade sig Finland som tredje i en prestationsutvardering av miljoskydd (Pilot
2006 Environmental Performance Index). Vid sidan av dessa har Finland varit
ett av topplanderna bl.a. i index som matt samhallelig stabilitet, livskvalitet,
social utveckling, jamstalldhet mellan kdnen, féretagens sociala ansvar och
den offentliga sektorns handlingsférmaga.

Finland har ménga olika styrkeomrdden for vilka en strategi for hallbar
utveckling kan dras upp. Bland dem kan ndmnas betydande satsningar i forsk-
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Figur 1 Environmental Sustainability Index
ESI-poang 2005
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nings- och utvecklingsverksamhet, ett val fungerande utbildningssystem och
hog utbildningsniva hos medborgarna, fungerande servicesystem, ansvarsfulla
féretag, god forvaltning, ett fungerande medborgarsamhdlle samt en tradition
av samarbete. En grundfaktor for valfarden i Finland ar den rena, livskraftiga
och mangsidiga miljon. Finland ar ocksd ett avancerat informationssamhélle.
Starka, dven ur exportens synvinkel centrala kunskapsomrdden &r bl.a. effek-
tiva industriprocesser, t.ex. elektronik- och skogsindustri samt stalindustri, och
monitorerings- och styrningssystem, medraknat styrning av processer. Finland
har ocksa satsat pd klimat- och energiteknologi, sarskilt i kombinerad produk-
tion av elkraft och varme, bioenergi och vindkraftsteknologi samt pd kunnande
i infrastruktur som ett brett begrepp.

Halsoframjandet och forebyggandet av sjukdomar har pd ett avgérande satt
bidragit till battre hélsa hos befolkningen saval i Finland som annanstans. Bland
annat har bekampningen av smittosamma sjukdomar med hjalp av vaccinering
och battre hygien samt nedgdngen i hjart- och karlsjukdomar genom andrade
levnadsvanor i hog grad forbattrat finldandarnas halsotillstdnd under de senaste
decennierna. Aktuella utmaningar ar de stora halsoférlusterna till foljd av av
rokning och rusmedelsmissbruk, de 6kande mentala problemen, dverviktsok-
ningen och det stigande antalet av ménga sjukdomar och problem i samband
med 3dldrande. Uppratthdllande och framjande av handlingsférmdgan och hos
de aldre bibehéllandet av kapaciteten att klara sig sjalvstandigt har ocksa blivit
allt viktigare uppgifter.

De samhadlleliga strukturer som ansetts utgora grunden for valfardsstaten har
under det senaste drtiondet undergdtt kraftiga férandringar. Inom manga poli-
tiska block innebar depressionen i borjan av 1990-talet en kdnnbar férandring.
Depressionen har haft en 1&8ng skugga. Den offentliga ekonomin som traditio-
nellt visat dverskott borjade visa underskott i bérjan av 1990-talet. Balans i
ekonomin uppndddes forst i slutet av 1990-talet och att bevara balansen pa
I&ng sikt ar alljgmt en angeldgen samhallelig utmaning. Arbetslésheten har inte
sjunkit till nivdn fore depressionen pd 1990-talet. I synnerhet langtidsarbets-
l6sheten fortsatter att vara ett mycket djupgdende problem dven om den hal-
ler pd att krympa. Arbetsférhdllandena har blivit mera otypiska. Férandringen
inom arbetslivet har skapat ett nytt slags arbetsmarknad och nya anstélinings-
forhdllanden. Regionalt har tillvaxten koncentrerats. Hushdllens medelstorlek
har krympt och barnen véxer allt oftare upp i hushéll med en férélder. De aldre
bor 1dngt borta fran sina anhdriga. Férutom dessa faktorer héller ocksd befolk-
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ningens tidigare exceptionellt gynnsamma 3ldersstruktur pd att andras som en
foljd av befolkningens &ldrande och en relativt 13g nativitet.

I takt med befolkningens &ldrande Okar utgifterna for halsovérd och pensioner
i forhdllande till bruttonationalprodukten saval i Finland som i andra OECD-
lander. Enligt OECD:s, EU-kommissionens och nationella berakningar kom-
mer under nu rddande utveckling efterfrdgan pd offentliga tjanster och pa
socialskyddssystemets tjénster att oka. Aven om man i Finland synnerligen vél
forberett sig for dldrandet bl.a. genom att fondera arbetspensionsmedel och
effektivera servicesystemet, forefaller den offentliga ekonomin dock inte vila
pd en hdllbar grund i Finland. Globaliseringen 6kar skattekonkurrensen och
finansieringen av den offentliga ekonomin tillstramas.

En allt viktigare del av industriproduktionen sker annanstans &n i de utvecklade
industrilanderna som inte formdr konkurrera om den l3ga I6nenivdn med de
lander som ar i de forsta skedena av industrialisering. Detta blir till ett problem
om inte ny foretagsverksamhet och nya arbetsplatser fas i stallet for gamla och
om inte Finlands satsningar pd innovationsverksamhet och utbildning i enlighet
med héllbar utveckling kan utnyttjas i full utstrackning.

Betydelsen av varldsomfattande problem, utvecklingskriser och regionala kon-
flikter som hot mot tryggheten har 6kat. Finlands interna och externa trygghet
har i takt med globaliseringen blivit alltmer beroende av det internationella
laget.
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4 VISION OCH RAM FOR MALSATTNINGEN

Vision
Att trygga vilfarden inom granserna for naturens barkraft

nationellt och globalt.

Malet &r att skapa hallbar valfard i ett tryggt och pluralistiskt
samhalle som framjar delaktighet och dar alla bar ansvar for
miljon.

De ur Finlands synvinkel viktigaste utvecklingstrenderna och utmaningarna
inom hallbar utveckling hanger samman med klimatférandringen, anpass-
ningen till snabba svangningar i varldsekonomin och den férdandrade befolk-
ningsstrukturen. De globalt sett viktigaste utmaningarna galler, vid sidan av
klimatférandringen, den globala fattigdomen och ojamlikheten och dessutom
befolkningstillvdxten. Dessa far dterverkningar ocksd i Finland. For en hallbar
I6sning p& de nationella och globala utmaningarna kravs samtidiga och émse-
sidigt stodjande politiska insatser pa kort och I&ng sikt sdvéal pa det nationella
planet som inom EU och globalt.

Samhallet utvecklas aktivt sd att Finland smidigt kan anpassa sig till den foran-
derliga globala verksamhetsmiljon och den kulturella m&ngfalden. Framgéng i
en foranderlig varld kraver att Finland utvecklas allt mera till ett kunskaps- och
innovationssamhalle dér man drar nytta av och utvecklar de nationella starka
sidorna: utbildning och kunnande, teknologi, god forvaltning, en hég nivé pa
miljéskyddet samt hallbar férbrukning av de egna naturresurserna.

I ett hdllbart samhélle bar samhallet ansvar for anordnandet av bastjanster
och grundtrygghet samtidigt som de aktiva medborgarna tar ansvar for sitt
eget och kommande generationers valbefinnande ekonomiskt och pd ett ur
miljésynpunkt hallbart satt. Samhaéllet bor skapa majligheter for individen att
verka sjalvstandigt, ha kontroll dver sitt eget liv och vara aktiv inom det lokala
samhadllet. Medborgarna har férbundit sig till ett hallbart levnadssatt och deltar
aktivt i samhallsutvecklingen. De vet hur man i praktiska situationer avvager
de ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella féljderna av sina val saval
lokalt som globalt.
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I en strategi och en politik som siktar till hallbar utveckling starks speciellt
samhallets och medborgarnas férmdga att kontrollera innovationer och for-
andringar. Fornybara naturtillgdngar anvéands vid ekonomisk verksamhet
och for att 6ka manniskornas valbefinnande pd sd satt att de inte minskar
utan fornyas frdn en generation till en annan. Icke fornybara naturtillgdngar
anvands sd ekoeffektivt som majligt. P& detta satt riskerar den nuvarande
generationen inte kommande generationers mdéjligheter till ett gott liv i ett
hallbart samhalle.

Med tanke pa vélfarden och tryggheten i Finland ar det ocksa viktigt att for-
s6ka verka for att globaliseringen skall utvecklas pa ett réttvisare satt.

Visionen styr verksamhet som bdde inom den nara framtiden och pd langre
sikt hjélper olika aktorer att fatta beslut som ligger i linje med en héllbar ut-
veckling. Utgéngspunkten &r att strategins centrala linjer skall skapa en grund
for utarbetandet av regerings- och politikprogram. Inom ramen for Finlands
kommission for hallbar utveckling startas en process i vilken olika instanser i
samarbete och pd egna hall driver pd strategiférslagen.

Tidsspannet for malen stracker sig Gver generationer eller till omkring &r
2030.

Strategin styrs av féljande principer som géller samtliga dimensioner av hall-
bar utveckling:

e De ekonomiska, ekologiska och sociala och kulturella dimensionerna
av héllbar utveckling ar 6msesidigt beroende av varandra.

e Malen stracker sig Gver generationer och politiken ar 1dngsiktig.

e Konsekvens mellan olika politiska sektorer sdval globalt, nationellt
som lokalt

e En gedigen vetenskaplig grund och en approach som baserar sig pa
en uppskattning av sannolikheter.

¢ De humana resurserna starks genom erbjudande av battre forutsatt-
ningar for hallbara val och jamlika majligheter for individer att forverk-
liga sig sjalva och ha inflytande i samhallet.

En héllbar utveckling forutsatter att medborgarna och féretagen gor val som
stdder den.
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